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Resumo

Este artigo discute os desafios de gestdo de areas de conservagdo; em busca de novos
instrumentos € mecanismos institucionais que tornam efectiva conservagdo da biodiversidade e
dos ecossistemas em areas protegidas. A gestdo de areas de conservagdo em alguns paises, tem
sido feita a partir de uma demanda crescente de envolvimento das partes interessadas e
comunidades na tomada de decisdes no processo de gestdo dos recursos naturais. Ha trés
questdes em torno do debate sobre a gestdo participativa de dareas de conservacao,
nomeadamente: a distribui¢do de autoridade e responsabilidades no processo decisorio; a
distribuicdo dos beneficios e a sustentabilidade (ecologica, social e econdmico). As principais
razoes que o justificam a gestdo destas areas com participacdo das comunidades, sdo: a restricdo
sobre 0 acesso aos recursos pode comprometer a seguranca alimentar das familias que ai vivem e;
constitui pré-requisito para que as comunidades possam exercer as suas actividades, o
estabelecimento de empreendimentos conjuntos com as mesmas, ou outras formas de gestdo que
tornem efectiva a sua participagdo. A abordagem analitica baseou-se na teoria da gestdo dos
recursos naturais € complementada por recentes contributos provenientes da investigacdo nas
areas da sociologia politica, da pobreza e do ambiente, sobre o fendémeno da "participagao". A
dimensdo local, embora a sintese integrativa entre o natural e o humano, historico e
espacialmente localizado, torna essencial uma gestao participativa das areas de conservacao em
paises como Mogambique, pois permite a compreensao e transformacao das relagdes sociais que
sdo realizadas a partir de um determinado modo de producdo e organizagdo estabelecido num
espaco definido de protecdo e conservacgao.

Palavras-chave: Areas de Conservacao, Comunidades, Participacdo, Inclusdo Social, recursos
naturais.

1. Introducao

As areas de conservagdo sdo espacos que sdo criados e estabelecidas com o objectivo de
preservar os ecossistemas e a biodiversidade, os recursos naturais e os valores culturais da
natureza, através do estabelecimento do quadro legal e normativo e de institucionalizagdo de
outros instrumentos especificos de gestdo e de participagdo. Estas dreas sdo criadas e
administradas nos distintos escaldes territoriais da administracdo publica. No nivel local o
estabelecimento destas, tem gerado conflitos intensos que as vezes atingem grandes proporgdes,
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entre as populacdes que vivem nesses locais e a sua sobrevivéncia depende do uso dos recursos que
se pretende preservar e as autoridades que administram essas areas.

Segundo Barbanti Jr. (2001), a partir destes processos conflituosos que ocorrem nas areas de
conservacao, o0s termos ‘“problema” e ‘“ambiental” foram substituidos por ‘“conflito” e
“socioambiental”. Entretanto, ¢ praticamente unanime entre os estudiosos que os problemas
ambientais sdo formas de conflitos sociais, que envolvem interesses, sentidos e fins, na relagao
homem e ambiente. Ou seja, os conflitos ambientais configuram-se quando os actores sociais
defendem distintas 16gicas para a gestdo dos bens colectivos de uso comum.

O controle desses problemas e conflitos ¢ denominado maneio de areas de conservacdo. As
pressdes sdo constantes e bastante variadas, de acordo com as possibilidades de contribui¢ao para
um mercado consumidor, como comércio ilegal de animais da fauna bravia, introducao de espécies
exoticas ou, no caso desta pesquisa, a produgao de carvao para atender as necessidades basicas das
comunidades. Assim, embora oficialmente protegida, ndo garante uma conservacdo adequada de
forma a garantir a manutengao de seus ecossistemas.

Morsello (2001), em sua abordagem, esclarece que existem varios projectos de pesquisa em areas
de conservagdo, mas que muitos sdo direccionados apenas para os aspectos biologicos, sendo de
fundamental importancia a existéncia de pesquisas que abordem aspectos sociais constituindo,
juntos, elementos que subsidiem a elaboragdo dos planos de manejo, em acc¢des conjuntas
envolvendo gestores, cientistas e comunidades.

O objectivo geral ¢ fornecer ferramentas para a elaboracdo de politicas adequadas a proteccao dos
ecossistemas e biodiversidade e a adopg¢do de um sistema de gestdo efectiva das areas de

conservacao, com enquadramento adequado e a participacdo das comunidades que nelas vivem.

Os objectivos Especificos do artigo sdo:

° Recolher dados, fazer o levantamento da documentagdo ¢ das informagdes disponiveis
sobre as areas de conservagdo em Mocambique;

. Fazer o diagndstico sobre a situacdo bioldgica, da biodiversidade, socioecondmica dos
sistemas de gestdo e participacdo das comunidades locais;

. Identificar e analisar as varias pressdes, ameacas ¢ oportunidades que enfermam as areas
de conservacio;

. Analisar a experiencia de Mogambique de gestdo de recursos naturais baseado na

comunidade, nas areas de conservacgao.
2. Metodologia

A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratoria que consistiu na revisao bibliografica e estudo
de caso sobre a conservacao da biodiversidade em Mogambique. A tipologia desta pesquisa e a
investigagdo teorico empirica, que , para Garcia e Fadel (2012) deve combinar as abordagens
teoricas com as informacdes colectadas fazendo uma analise a partir da observacao
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da realidade. Este método de pesquisa objectiva contribui para absorver o conhecimento gerado
pelas comunidades locais, que em certa medida pode ser utilizado para a solu¢ao dos problemas
identificados pelo meio social.

Esta pesquisa ira combinar este método com o de pesquisa-ac¢do que ¢ definida, por Thiollent,
(2005), como uma metodologia derivada da pesquisa social com base empirica, concebida e
realizada em associagdo com uma acg¢ao ou a resolucao de um problema colectivo, e no qual todos
os interessados na gestdo de areas de conservagdo estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

Este método de pesquisa-accdo ¢ empregue em trabalhos de Educagdo Ambiental nas areas de
conservagao para sensibilizar as comunidades da importancia de manutengdo dessas areas. De
acordo com Tozoni-Reis (2005), a metodologia de pesquisa-accdo em Educagdo Ambiental esta
centrada em trés “praticas” que se articulam entre si: a producao de conhecimento, ac¢do educativa
e a participagdo dos envolvidos, tomando, como ponto de partida, um problema existente
identificado pelas comunidades Nesta pesquisa as comunidades deixam de ser objecto de estudos
para serem agentes da pesquisa e produtores de conhecimento de sua propria realidade.

A caracteristica principal da pesquisa-ac¢do e a construgdo colectiva do conhecimento, onde todos
tém voz activa (Gonzales, Tozoni-Reis & Diniz, 2007). Assim, de acordo com a fundamentagao
teorica da pesquisa-ac¢do, estabelecemos as seguintes etapas metodoldgicas para esta pesquisa:
deteccdo do problema, interac¢do, tema gerador, acompanhamento das decisdes e acgoes;
resolucdo de problema; nivel de consciéncia.

A vasta revisao bibliografica, constitui o fundamento para a pesquisa tedrico — empirica combinada
com pesquisa-ac¢ao. Sobre isso, Severino (2008, p. 122) mostra que “¢ aquela que se realiza a
partir do registo disponivel, decorrente de estudos e pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizaram-se dados, informagdes e conceitos tedricos
que tém vindo a ser desenvolvidos em busca de solucdes para os problemas de degradacao do meio
ambiente.

No caso desta pesquisa, foi dada enfase para tematicas relacionadas com a conservagdo dos
ecossistemas e biodiversidade, nomeadamente: (1) gestdo de recursos de uso comum; (2)
participacdo e cidadania (participagdo, representacao, espago publico...); (3) quadro juridico legal e
Convengdes Internacionais.

3. Revisao da Literatura

Alguns paises estdo a investir na criagdo de areas protegidas como a estratégia de conservar a
biodiversidade, os recursos naturais e os valores culturais da humanidade (Rodrigues et al., 2003).
Nessas Areas de Conservagio sdo estabelecidos varios niveis de proteccdo e de intervencdo
(Morsello, 2001). A maioria das areas protegidas tem sido criadas para proteger espécies da fauna
e flora terrestres, porém elas protegem ocasionalmente um nimero consideravel de corpos de dgua
o que as torna de grande importancia para as espécies aquaticas (Agostinho et al., 2005).

Esses espagos sdo separados em algumas partes do territorio e limitados o uso da terra e de
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ocupacao, bem como a utilizacdo de seus recursos. As areas protegidas ndo sdo mais vistas como
areas vedadas para o desenvolvimento, mas sim para a manutencdo de espécies de flora e fauna
para melhorar o ciclo de agua e seu regime de chuvas, evitar processos erosivos e assoreamento de
rios, bem como outros aspectos que influenciam a qualidade de vida.

A implantacdo das areas protegidas tem enfrentado grandes desafios. As causas destes resultam da
forma como essas areas foram estabelecidas, com o desalojamento das populacdes que vivem
nessas zonas, as restrigdes de uso de seus recursos, sem envolvimento ou consulta dos lideres das
comunidades, do que resultou em conflitos sociais e culturais em alguns casos sem alternativas de
sobrevivéncia.

A pressdao que o homem exerce sobre a natureza tem aumentado ao longo do tempo, numa
dimensao que acompanha o crescimento econdmico e as inovagdes tecnoldgicas. Actualmente, as
pesquisas cientificas sobre os problemas ambientais tem vindo a mostrar resultados assustadores
sobre o futuro do planeta em vivemos. Sendo os principais problemas ambientais resultantes dessas
pesquisas: o aquecimento global, a destrui¢ao da camada de ozono, reducao da disponibilidade de
agua potavel, destrui¢do da biodiversidade entre outros.

Os economistas cada vez mais se preocupam com pesquisas sobre problemas ambientais, a busca
de novos paradigmas que possam gerar alternativas de gestdo do isso de recursos naturais olhando
ndo s6 o crescimento econdémico mas também ao incentivo a reducdo da degradacdo do meio
ambiente ¢ na melhoria das condi¢des do bem estar das populagdes.

Assim, a gestdo de recursos naturais, encontra 3 grandes desafios, nomeadamente:

. A busca de solugdes viaveis para os crescentes problemas de degradacdo ambiental e para
a gestdo sustentavel dos recursos de uso comum;

. A adopcao de politicas e sistemas de gestdo adequados para o uso de recursos naturais em
grande escala;

. Encontrar sistemas de Direitos de Propriedade, adequados para o uso sustentavel dos
recursos naturais.

A resposta para estas questdes foram encontradas, na analise empirica sobre as formas de
cooperagdao das comunidades em beneficio dos bens comuns, de Elinor Ostrom na sua obra °’
Common Pool Resource (CPR)’, distinguida com o Premio Nobel de Economia em 2009.

A teoria de Ostrom, fornece elementos de prova sobre as regras € mecanismos que disciplinam a
exploragdo de recursos naturais comuns, por parte dos seus utilizadores. A autora desenha um novo
paradigma para a gestdo de recursos comuns, € 0os mecanismos de implementagdo que sustentam a
cooperagdo nas sociedades humanas. O pressuposto de sua teoria e que as comunidades locais
fazem sozinhas, uma gestao eficiente dos recursos do que quando sdo obrigadas a seguir regras
impostas pelas autoridades. A forma de se chegar a resolucao dos conflitos que emergem na gestao
de recursos de uso comum e através de organizagdo e cooperagdo entre individuos e instituigdes
com interesse no uso destes recursos de forma sustentavel; respeitando a capacidade de carga da
biota e o tempo de sua restauracao.
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Esta teoria mostra os principios e regras que podem administrar a propriedade colectiva, evitando a
sobreexploracdo dos recursos, uma das consequéncias referidas por Garret Hardin na sua obra
(“The Tragedy of the Commons”) no que diz respeito a gestdo de recursos comuns. A teoria de
Ostrom surge num campo teorico diferente de Hardin, que sustentou que os utilizadores de um bem
comum ficam reféns num sistema que a medida que a da degradacdo dos recursos, dos quais
dependem para a sua sobrevivéncia, a consequéncia serd o seu esgotamento, mostrando assim a
incapacidade de sua gestdo pelas comunidades. Por um lado o crescimento da populagdo, que
resultara no aumento do consumo dos recursos naturais, por outro a forma como as comunidades se
organizam para extrair esses mesmos recursos. Nesta analise o autor sugere apenas duas formas de
organizacdo para gestdo de recursos comuns: sistema centralizado pelo Estado e a propriedade
privada.

Na teoria de Ostrom sobre a gestdo de recursos comuns, ndo ignora a hipdtese da tragedia dos
comuns, mas na base de casos praticos por ela estudados, observou que durante milhares de anos,
as comunidades humanas se auto-organizavam para gerir recursos comuns € faziam no de forma
sustentavel.

As licdes que podem ser tiradas dos estudos empiricos de Ostrom sobre a gestao de recursos
comuns, ¢ a de que existem solucdes alternativas para a gestao eficiente dos recursos comuns, isto
quer dizer que ha alternativas para o fatalismo de Hardin. Segundo a autora, quer a propriedade
estatal quer a privada estdo sujeitos a fracassarem em algumas circunstancias (Ostrom et al., 1999).
O sucesso na gestdo de recursos comuns, requer uma governaca eficaz dos recursos; que podem ser
geridos por pequenos grupos de utilizadores, que integrem de acordo com regras comuns,
respeitadas e aceites por todos os membros do grupo, envolvendo instituicdes em diferentes
escalas.

Os recursos naturais comuns, sao indispensaveis para todos e sdo fonte de rendimento ou meios
produtivos, e sd@o necessarios para a satisfacdo das necessidades humanas e proporcionar o bem
estar das comunidades dai a importdncia de uma gestdo através de um processo eficiente e
sustentavel.

Existem varias concepgdes sobre a questdo da participagdo das comunidades locais no processo de
gestdo de recursos naturais. Neste sentido, podemos encontrar varias concepgoes de participagdo na
gestao de recursos comuns. Para Avelar (2004).

“Participagdo ¢ uma palavra latina cuja origem remonta ao século XV. Vem de
participatio, participacionis, participatum. Significa “tomar parte em”, compartilhar,
associar-se pelo sentimento ou pensamento. Entendida de forma sucinta, é a acgdo de
individuos e grupos com o objectivo de influenciar o processo politico. De modo
amplo, 'a participacdo é a ac¢do que se desenvolve em solidariedade com outros no
dambito do estado ou de uma classe, com o objectivo de modificar ou conservar a
estrutura (e portanto os valores) de um sistema de interesses dominantes' (Pizzorno,
1966)” (Avelar, 2004: 3).

Para Sachs (1986), os indicadores de participagdo sdo: o poder de iniciativa conquistado pela
comunidade; o espago para experiéncias reais locais; o grau de simetria nas relagdes da Sociedade
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civil com os diferentes niveis de governo e as forcas de mercado; os mecanismos existentes para
acordos e resolugdo de conflitos e; a natureza do processo de planeamento. Arnstein (2002) criou a
"Escada de participacao cidada", que gradua a participacao em oito niveis (manipulagdo, terapia,
informagdo, consulta, pacificacdo, parceria, delega¢do de poder e controle cidaddo). Pimbert e
Pretty (2000), por sua vez, criaram a "Tipologia da participagdo", graduando-a em sete tipos
(participagdo passiva, participacdo como extrac¢do de informagdo, participagdo por consulta,
participagdo por incentivos materiais, participagdo funcional, participa¢do interactiva e auto
mobilizagao).

Para Gohn (2001), ndo ¢ o comité comunitario em si que nos informa sobre sua natureza, mas sim
o0 processo no qual ele esta inserido:

“Os comités comunitarios, poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constitui¢do
de uma gestdo democrdtica e participativa, caracterizada por novos padroes de
interacgdo entre governo e a sociedade em torno de politicas sociais sectoriais, como
poderdo ser também estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissao
de politicas sociais elaboradas por cupulas, meras estruturas para transferéncia de
recursos para a comunidade, tendo o onus de administra-los, ou ainda instrumentos de
acomodagdo dos conflitos e de integra¢do dos individuos em esquemas definidos
previamente.” Gohn (2001).

“As experiéncias de “Community Conservation” realizadas na Africa Austral abra¢am
uma grande variedade de orientagoes, que partem de formas de participagdo passiva,
onde as comunidades tém um controle limitado sobre as fases de tomada de decisao,
para uma plena e directa participa¢do na gestdo dos recursos, definida participa¢do
activa. Entre esses dois extremos existem varias combinagoes, que estimularam a
discussdo no contexto cientifico, bem como a identificagdo de varias classificagoes,
que concentraram-se em aspectos diferentes, incluindo o nivel de participagdo, o
regime de propriedade ou a abordagem participativa ou contratual.” (Belloti, 2012).

A aceitagdo de projectos de conservagdo divide-se entre uma populacdo que encontra ali uma
oportunidade para uma vida melhor e uma populacdo que questiona o facto de ser forcada a mudar
de vida, rompendo eventualmente com tradi¢des relevantes para o seu equilibrio emocional, social
e religioso.

“Outra questdo determinante a ter em conta para convencer as populagoes locais a
aderir ao projecto podera estar no facto de a vida selvagem poder ser potencialmente
mais competitiva do que outras formas de utiliza¢do da terra, nomeadamente em
savanas secas e com pouca potencialidade para a agricultura ou para pasto para a
pecuaria.” (Pinto & Cardoso, 2012).

E nesta ideia de mudanga, que se encontra a maior aderéncia aos projectos de conservagao,
sobretudo no que confere a possibilidade de poder obter um emprego nas diversas actividades da
area de conservagdo. Uma ambigdo generalizada e vista como um meio para ter uma vida mais
desafogada.

“... As populagoes rurais devem ser fornecidas ferramentas adequadas que lhes
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permitam tomar as rédeas da conservagdo, como legitimos donos do seu territorio,
valorizando, paralelamente, os saberes e os conhecimentos tradicional, que durante
seculos tenham regulamentado a relagdo simbiotica entre o homem e a natureza.”
(Belloti, 2012).

A destrui¢do das florestas priva as pessoas ndo apenas da madeira, remédios etc. mas também de
reservatorios confidveis de agua doce, por exemplo, aumentando os riscos de inundagdes. A
destrui¢ao dos insectos pode levar a quebra de safras que dependam da polinizagao dos mesmos. O
exterminio dos inimigos das pestes de insectos pode terminar com os servigos de controle de pestes
de um ecossistema e frequentemente leva a uma grande deflagracdo de pestes. A extingdo dos

organismos subterraneos pode destruir a fertilidade do solo. Os exemplos podem ser multiplicados
(Ehrlich, 1997).

As plantas das florestas tropicais podem ser uteis para a agricultura moderna de trés maneiras
diferentes: como fonte de novas plantagdes que podem ser cultivadas; como fonte para reproducao
de variedades melhoradas de plantas; e como fonte de novos pesticidas biodegradaveis (Plotkin,
1997). As propriedades da diversidade biologica implicam em grande resiliéncia para os
ecossistemas e organismos, e ¢ descrita como beneficio decorrente dos servicos dos ecossistemas
da biosfera.

Em face da crescente pressdao humana sobre o meio ambiente, todos esses beneficios deveriam
incentivar fortemente as ac¢des de conservacdo da natureza. O valor mais precioso € 0 mais
intangivel da biodiversidade consiste no fato de ela resultar da longa evolucdo da vida na Terra,
exclusiva no sistema solar, devido a acumulacdo de processos desencadeados pela propria vida
(Wilson, 1994).

4. A Diversidade Tropical

As zonas tropicais concentram as maiores taxas de diversidade biologica (Wilson, 1997). Algumas
teorias tentam explicar as razoes deste fendémeno: as hipoteses do tempo, da estabilidade climatica,
da heterogeneidade espacial, da competicdo e da predagdo sdo algumas das teorias mais aceites
(Pinto-Coelho, 2000, apud Horowitz, 2003). A hipdtese do tempo afirma que, como os ambientes
tropicais sdo mais antigos que os ambientes articos e temperados, as suas espécies tiveram mais
tempo para evoluirem e diversificarem-se (Ricklefs, 1996). A hipotese da estabilidade climatica diz
que as regides tropicais foram menos perturbadas pelos periodos glaciais que se sucederam nos
ultimos 65 milhdes de anos. As continuas secas da Idade do Gelo restringiram espécies ao
isolamento geografico aumentando variedade de espécies (Ricklefs, 1996).

A heterogeneidade espacial estabelece que os habitats muito variados favorecem o aumento da
diversidade, uma vez que oferecem maiores combinagdes de micro habitats e de nichos ecologicos.
A hipotese da competigdo defende que nos tropicos ha maior competi¢do entre os organismos, o
que induz a sua crescente especializa¢ao no uso dos recursos disponiveis (Pinto-Coelho, 2000 apud
Horowtz, 2003; Ricklefs, 1996).

Wilson (1997) cita exemplos sobre a diversidade de espécies nos ecossistemas tropicais que bem
exprimem a riqueza dessas areas: em uma unica planta de leguminosa, na Reserva Tambopata, no
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Peru, encontraram-se 43 espécies de formiga pertencentes a 26 géneros, o mesmo que a fauna
inteira de formigas das Ilhas Britanicas (Wilson, 1997); na soma de dez hectares seleccionados ao
acaso numa floresta da Malasia identificaram-se 700 espécies de arvores, a mesma quantidade de
espécies que ocorre em toda a América do Norte (Wilson, 1997).

Mogambique localizado na costa oriental de Africa, faz parte de paises com diversidade de
espécies de ecossistemas tropicais e possui ecossistemas de grande valor ecoldgico, social e
econdmico. Possui diversas areas consideradas de grande importancia do ponto de vista bioldgico,
designadas “Hotspots” de Diversidade Bioldgica e com uma biodiversidade de recursos naturais
(UICN, 2005).

A caracterizagdo dos ecossistemas foi baseada no sistema de categorizagdo em desenvolvido pela
World Wildlife Foundation (WWF) denominado eco regides, com trés categorias principais,
nomeadamente: (i) eco regides terrestres, (ii) eco regides costeiras e marinhas e (iii) eco regides
dos sistemas de dgua doce.

Assim, existem em Mocambique 3470 espécies de vertebrados, nomeadamente 271 espécies de
mamiferos, 816 de aves, 280 de répteis, 84 de anfibios e 2019 de peixes. 234 sdo espécies
endémicas ou quase endémicas ¢ 503 espécies de vertebrados sdo ameagadas da extingdo e
protegidas pela legislacdo nacional e internacional. Neste processo de conservagdo foram
introduzidas 20 espécies de vertebrados nas areas de conservagao.

As regides com alta biodiversidade e areas ricas em espécies endémicas, ameagadas e protegidas
em Mocambique sdo:

a) A regido da Serra da Gorongosa - Vale do Rift - Complexo de Marromeu nas Provincias
de Sofala e Manica;

b) A regido escarpada de Chimanimani na Provincia de Manica;

c) Os Montes Libombos nas Provincias de Gaza e Maputo;

d) A costa das Provincias de Inhambane, Gaza e Maputo;

e) O centro de endemismo de Maputaland ao sul da Provincia do Maputo;

f) A Cordilheira de Inselbergs nas Provincias de Zambézia e Nampula, incluindo o Monte

Chiperone e Monte Namuli;
g) O Arquipélago das Quirimbas na Provincia de Cabo Delgado;
h) A Reserva Especial do Niassa, na Provincia do Niassa.

Mocambique ¢ reconhecido como um pais rico em recursos naturais com regides ricas em
biodiversidade e espécies endémicas, onde estabeleceu areas de conservagdo; e considerado como
tendo condi¢des suficientes para sair da pobreza, desenvolver-se, e crescer do ponto de vista
econdmico ao nivel dos mais prosperos da regido e do continente africano.

As Areas de Conservagdo ocupam cerca 18,57 milhdes de hectares, que correspondem a cerca de
25% do territorio nacional, e incluem 7 Parque Nacionais, 9 Reservas Nacionais, 20 Coutadas
Oficiais, 3 areas de conserva¢ao comunitarias ¢ 50 Fazendas de Bravio.

Dada a importancia que as Areas de Conservacao t€ém, ndo s6 na conservagao da biodiversidade,
mas também para o desenvolvimento socioecondomico do pais, especialmente das comunidades
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locais que vivem nas zonas rurais, 0 Governo estabeleceu a Administragdo Nacional das Areas de
Conservagao (ANAC) para responder aos desafios que se colocam na gestao destas areas e as
novas dindmicas da necessidade de participacdo e inclusdo das comunidades que la vivem e
contribuir para a geracdo de receitas tendentes a auto-sustentar a conservagdo da biodiversidade e
melhoria do bem estar das comunidades.

As relagdes sociais presentes no territorio das areas de conservacdo sdo de relevancia para
investigacdo e andlise das ciéncias humanas, contudo possui menos destaque no rol das pesquisas
realizadas nessas areas. Nesse caso ¢ possivel efectuar levantamentos de informagdes sobre a
relagdo dessas areas com a populagdo local, de actividades socioecondmicas que ameagam a
natureza e aspectos culturais, muitas vezes singulares e caracteristicos de cada regido.

As informagdes e dados divulgados demonstram que as areas de conservacao, por meio do 6rgao
que as administram, sdo instrumentos, que tem o potencial de resguardar o patriménio natural e
servir para o desenvolvimento cientifico de temas pertinentes a aspectos naturais,
socioecondémicos, socio ambientais e politicos.

As institui¢des de investigag¢do e pesquisa t€ém um papel importante no desenvolvimento cientifico
nas areas de conservagdo, ¢ das relagdes destas com as populagdes ¢ comunidades locais. Os
debates sobre o desenvolvimento socioeconomico, valorizacdo da biodiversidade, dos biomas,
cultura local e incentivo as praticas de sustentabilidade ambiental, sdo temas que podem ser
investigados nas pesquisas, disseminados em semindrios e conferencias; mas também em reunides
dos conselhos de administragdo, como propostas para melhorias na gestdo € no manejo socio
ambiental das areas de conservacao.

Participacido das Comunidades Locais na Conservaciao da Biodiversidade

A caracterizacao dos ecossistemas de Mocambique ndo estd sistematizada, havendo necessidade da
definicdo de critérios para a sua categorizagdo ¢ de estudos compreensivos sobre os processos
ecoldgicos especificos dos mesmos bem como informagdo sobre a sua distribui¢do e extensao
geografica. As referéncias bibliograficas existentes que atendam a uma descricdo mais sistematica
dos ecossistemas do pais referem-se a trabalhos de ambito regional ou do continente ou ainda a
trabalhos pontuais sobre areas geograficamente circunscritas, resultando numa descrigdo
generalizada ou carecendo de uma cobertura nacional apropriada. No presente documento de
estratégia foi adoptado como suporte para a descricdo dos ecossistemas do pais, um sistema de
categorizacao designado — Eco regides- em desenvolvimento pela World Wild Fundation (WWF).

Os critérios para a sua caracterizacao, reflectem afinidades biogeograficas em reconhecimento de
factores hierdrquicos como: (i) o clima a escala regional, (ii) caracteristicas fisionomicas e
especificidade dos recursos bioldgicos como a vegetagdo, flora e populagdo animal, (iii)
propriedades geologicas e dos solos e, (iv) varios factores que definem de forma distinta a
composi¢do, estrutura e funcionamento de determinados processos biologicos em determinadas
regides. As Eco regides em Mocambique sdo reagrupadas em trés categorias, nomeadamente:

(i) Eco regides da placa continental, (ii) Eco regides costeiras e marinhas e (iii) Eco regides dos

sistemas de agua doce.

5. Analise de Resultados
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Do ponto de vista ambiental, os paises africanos sdo vulgarmente definidos como um mundo de
contrastes, dado ser possivel encontrar varios tipos de ecossistemas, cada um caracterizado por
elementos paisagisticos e patrimoniais diferentes. Porem, em qualquer destas areas vivem
comunidades humanas que estabelecem relagdes diversificadas com o espago € comos recursos
naturais, fauna e flora. Contudo, as populagdes estabelecem um contacto directo com o meio
ambiente, do qual dependem para sobreviver e produzir, marcado pela permanéncia e continuidade
sem que exista um planeamento de caracter sistémico.

Em Mogambique, a estreita relagdo entre as populagdes e o meio ambiente revela uma tendéncia
elevada para a existéncia de agregados familiares a viver em situacdo de pobreza, com particular
incidéncia nas zonas rurais. Face a incapacidade e dificuldade produtivas, derivadas em muitos
casos de efeitos negativos das mudancgas climaticas, as comunidades tem perpetuado a pratica da
recoleccdo e da extrac¢do de recursos naturais para o consumo, venda ou transformacao, afectando
de forma significativa as areas de conservagdo. As razoes para um valor elevado relacionam-se
com a proliferacdo de praticas de caca furtiva, pesca ndo regulamentada, corte de madeira para
combustivel, queimadas descontroladas.

Perante as caracteristicas socioculturais que definem a populagdo de paises africanos, incluindo
Mogambique, distinguindo-as da de qualquer outra regido do Mundo, os principios inerentes a
gestdo participativa das areas de conservagdo e ao envolvimento de grupos locais nas acgdes
promovidas surgem de forma espontanea, valorizando-se a responsabilizacao de grupos-alvo e a
consciencializagdo para a identificagdo de alternativas a algumas praticas tradicionais.

A identificagdo de formas alternativas de planeamento das areas de conservagdo envolvendo as
comunidades de base implica a adop¢ao de sistemas de co-gestdo entre as populagdes locais,
organizacdes da sociedade civil, tais como organizagdes Nao Governamentais, associagoes,
cooperativas, municipios e outras entidades governamentais descentralizadas.

Nesta perspectiva, as areas de conservacdo comunitdria passam a ser entendidas de maneira mais
flexivel na tomada de decisdes no que respeita a modificagdo de ecossistemas, a conservagdao da
diversidade biologica, a criagao de servigos especificos e a adaptacao de valores e padrdes culturais
que fundamentam a vida comunitaria, conferindo-lhes sistemas de identidade e reforcando o
sentimento de pertenga.

Em Mocambique podem ser referenciadas algumas experiencias como o quadro legal que regula a
organizacdo e o funcionamento das areas de conservacao que consagra estes principios de gestdo
participativa. No entanto persistem grandes desafios para o cumprimento efectivo desta legislagao,
que se prendem com a dificuldade de gestdo de recursos de uso comum (Hardin, 1968); e ainda
conflitos que resultam da necessidade de retirada das populagdes que vivem no interior das areas
de conservacdo que tem gerado conflito homem-fauna bravia muitas vezes com perdas humanas,
entre outros.

O que diferencia estes conceitos ¢ sobretudo o grau de participagdo das comunidades e a sua real
influéncia na gestdo dos projectos, que por norma tende a ser relativamente incipiente. Uma ideia
que resulta de um discurso inclusivo para uma participacao e partilha, mas que tende a diluir-se na
aplicacdo das medidas, privilegiando claramente a proteccdo dos ecossistemas e da biodiversidade.
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Contudo, ¢ inegéavel a atencdo cada vez maior dos decisores politicos para o problema da
conservacao ¢ da sua coexisténcia com as comunidades locais, assim como a vontade destes em
reerguer algumas areas protegidas.

Mocambique, como signatdrio da Convengdo da Diversidade Biolodgica, assumiu o compromisso
de promover o desenvolvimento das areas de conservacao, através de processos participativos de
planificacdo, administragdo e gestdo das areas protegidas. A metodologia de gestdo participativa
gera um ambiente favoravel para maior eficiéncia e eficicia nas actividades que se desenvolvem
para a conservagao da diversidade bioldgica e integragdo das comunidades locais, o sector privado
e outros actores da sociedade civil, que se dedicam a conservagao da natureza.

Esta metodologia de gestdo participativa, orienta-se na base de alguns principios que abordam
questdes de propriedade dos recursos, planificagdo da conservagdo, uso dos recursos, aspectos
associados a presenca das comunidades no interior ou no entorno das areas protegidas,
administragdo e gestdao, promogdo de investimentos, tratamento do sector privado e participagdo de
outros actores. Os principios que orientam a conservagdo, restauragdo e gestdo das dareas
protegidas, no quadro legal em Mogambique sdo:

. Propriedade dos Recursos Naturais

Os recursos naturais no solo e no subsolo, as aguas interiores, o mar territorial, a plataforma
continental ¢ a zona econdmica exclusiva sao propriedade do Estado;

. Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento deve ser baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as necessidades da
geracdo presente sem comprometer o equilibrio do ambiente, permitindo que as geragdes futuras
também satisfagam as sua necessidades;

. Exploracio Sustentavel dos Recursos Naturais

Os recursos florestais e faunisticos devem ser utilizados de forma racional e controlada, mediante a
aplicacdo de conhecimentos cientificos e técnicos, visando atingir objectivos de conservagdo dos
recursos para a presente e futura geracdes;

. Integracio das Comunidades Locais e do Sector Privado

As politicas de desenvolvimento econémico e social e de preservacdo da biodiversidade devem
envolver as comunidades locais, o sector privado e a sociedade civil em geral, com o objectivo de
se alcancar um desenvolvimento sustentavel no presente sem comprometer as geragdes vindouras;
. Estabelecimento de Parcerias e Cooperacao Internacional

Promove-se a concertacao de solugdes harmoniosas com organizagdes internacionais na proteccao,
conservagao e gestdo dos recursos florestais e faunisticos.

O modelo de gestdo denominado, Community Based Natural Resources Management (CBNRM),
distingue trés formas de participagdo das comunidades nos projectos de conservacao
nomeadamente: a participacdo passiva (Protected Area QOutreach), a co-gestao (Collaborative
Management) e a participacdo activa (Community Based Natural Resources Management —
CBNRM). (Cencini, 2004).

A abordagem CBNRM em Mocambique iniciou na década de 1990, no projecto Tchuma Tchato,
inspirado pelas experiencias dos projectos Programa na Fogueira — no Zimbabwe e o Programa
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Administrative Management Design Programme (ADMADE) — na Zambia (Nhantumbo,
Chonguca & Anstey 2003 e Jones, 2002). O projecto Tchuma Tchato na Provincia de Tete, surge
numa tentativa de resolver o conflito entre o operador de safari que tem uma concessao de fazenda
de bravio e as comunidades locais. O projecto consistia no envolvimento das comunidades que
vivem na area de concessdo, na gestdo dos recursos naturais e obter beneficios que resultariam das
receitas geradas pelo operador na exploragao dos recursos naturais.

O projecto foi influenciado mais tarde com o desenvolvimento de politicas CBRNM que forneceu
experiencias praticas para os planificadores e fazedores de politicas. Actualmente as politicas e o
quadro legal que regula a organizac¢do e funcionamento das areas de conservagao incorpora parte
significativa dos resultados da aplicagdo de CBRNM, ultrapassando ate os limites da abordagem do
projecto Tchuma Tchato.

A aplicagao de CBRNM, tinha em vista alcangar o objectivo social da politica através promocao de
praticas de uso sustentdvel, geragdo e distribuicdo da resultante beneficios e envolvimento da
Comunidade na gestdo efectiva dos naturais recursos, bem como o enquadramento deste objectivo
no quadro legal (Nhantumbo, Chonguica & Anstey, 2003).

A legislacdo sobre areas de conservacao prevé entre outros aspectos a gestdo participativa dos
recursos naturais e a possibilidade de concessionara  gestdo da fauna e da flora para as
comunidades locais e o sector privado. Este processo esta a trazer melhorias significativas na
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, com beneficios para as comunidades.

Este processo, leva a necessidade de elaboragdo de um plano de gestdo que define as principais
regras para o uso dos recursos naturais. Este plano, deve ser desenvolvido através de um processo
participativo que envolve diferentes intervenientes na area (por exemplo, mulheres, produtores de
carvao, lideres tradicionais, pescadores, agricultores, comerciantes, estudantes, professores, o
governo local, autoridades locais, sector privado, etc.). Este plano ¢ resumido em um documento
chamado um acordo de gestao que deve ser aprovado pela comunidade local grupos de interesse no
uso dos recursos naturais e as autoridades do governo local.

O Governo ao pretender inserir todos os actores na tomada de decisdes sobre politicas publicas,
através da institucionalizacdo de mecanismos de participagdo, deve estar disposto também a
estabelecer relagdes menos desiguais. Neste sentido, Santos Junior (2001, p.105) destaca que:

[...] as desigualdades sociais geram situagdes de assimetrias de poder e de desigualdade de
condicdes de participagdo social. [...] No entanto, apesar das limita¢des, os governos locais podem
intervir para ampliar o acesso dos cidaddos aos direitos sociais e politicos e habilitar, assim, os
grupos em situagdo de desvantagem social.

Também ¢€ necessario destacar, neste caso, que, ao invés de reforgarem relagdes emancipatorias, os
processos participativos frequentemente vém sendo utilizados para reforgar as relagdes desiguais,
através do uso de energia por parte dos atores com maior poder econdmico e politico, tal como foi
formulado por Santos (2002, p.74):

“[...] o espaco publico e os debates e demandas sociais que constituem, podem ser
cooptadas por interesses e atores hegemonicos para, com base nelas, legitimar a
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exclusdo social e a repressdo da diferen¢a”. Ainda de acordo com o autor, a
institucionalizagdo da participa¢do pode trazer outros riscos, que distorcem o sentido
desta, enquanto processo contra hegemonico. [...] perversdo pode ocorrer por muitas
outras vias: pela burocratizagdo da participac¢do, pela reintrodugdo do clientelismo
sob novas formas, pela instrumentalizagdo partidaria, pela exclusdo de interesses
subordinados através do silenciamento ou da manipulagdo das institui¢oes
participativas (Santos, 2002, p.75).

Apesar da importancia da institucionalizagdo do processo de gestdo participativa, como forma de
assegurar o direito a participagdo da populacdo, os interesses hegemonicos podem, através do
proprio Estado, apropriar-se dessas instituigdes de participagdo, colaborando para o refor¢o de
relag@o ainda mais assimétrica.

Neste contexto, em Mogambique, o estimulo a participagdo passa nao so pelo estabelecimento do
quadro legal, mas também de existéncia de mecanismos efectivos de empoderamento das
comunidades e suas liderangas, sem que haja uma simplificagdo das demandas e desprezo do saber
local que esta sempre presente nas comunidades. No caso das comunidades rurais que vivem nas
areas de conservagdo em condi¢des socioecondémicas de pobreza, algumas das escolhas ndo estdo
acessiveis, dado o nivel de caréncia por que estas passam. Neste sentido, mesmo havendo
momentos de defini¢do ou consulta a populagao, estas podem nao se constituir em possibilidade de
escolha.

Os critérios que norteiam as escolhas podem ser os mais diversos. Segundo Sen (2000), as escolhas
sociais sdo permeadas por factores como acesso prévio da informagdo, as oportunidades de
discussdo previa com outros actores € a constru¢do de valores sociais decorrentes da interac¢ao de
todos os actores envolvidos. A visdo de liberdade defendida pelo autor envolve “[...] tanto os
processos que permitem a liberdade de acgdes e decisdes como as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoas € sociais”

(Sen, 2000, p.31).

Porém, as capacidades participativas da populagdo nao dependem s6 da possibilidade de escolhas.
As condigdes em que estas escolhas se estabelecem acabam interferindo nas mesmas, no caso de
uma populagdo pobre, se reflecte em limites concretos.

As escolhas dependem, em parte, da base de informacao que se tem e, portanto, para se ter maiores
possibilidades de escolhas ndo deve haver assimetria de informagdao. Como argumenta Sen, “[...]
mediante uma ampliagdo da informagdo sobre os processos € projectos a serem implantados, ¢
possivel chegar-se a critérios coerentes e consistentes para avaliacdo social e econdmica” (Sen,
2000, p.288).

O uso da linguagem técnica, muitas vezes, constitui uma barreira para assimilacdo do contetido e
acaba reforgando as relagdes de poder estabelecidas. O tipo de informacao repassada também pode
ajudar a reforgar decisdes tomadas em outras esferas e ndo necessariamente contribuir com uma
escolha. Ou seja, numa relagdo assimétrica, quem detém a informacdo, pode escolher o que
divulgar, de modo que tal informagao sirva para legitimar suas defini¢des prévias.

Por exemplo, a complexidade do projecto de conservagao do Parque Nacional da Gorongosa em
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Mocambique, inclui as expectativas do programa de restauracdo do sistema ecologico versus as
expectativas de uma populagdo local dependente do uso dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia, e 0 seu &xito passara por encontrar uma €tica colectiva definidora de uma moral em
prol do mutuo entendimento que devera gerar beneficios mutuos. Desse modo, o sentido ético e
moral, assente numa natural consciéncia de alteridade, intensifica-se no conceito do util
(Rodrigues, 2002).

Uma utilidade que se exige face ao reconhecimento generalizado dos danos causados por uma
planificacdo fracturada. A rede actual de informacdo projecta uma consciéncia holistica que se
estabelece através de uma ideia de partilha de beneficios com as comunidades locais e
continuidade nas influéncias ecossistémicas, resultantes de uma gestdo participativa com
envolvimento de comunidades locais que vivem nesta area de conservagao.

“A holistic evolutionary approach is used in the Gorongosa thesis 111 which emphasis
is on the salient reciprocal relations and kinetic succession of land surfaces and biotic
communities, influenced by landscape processes and prime mover components.”
(Tinley, 1977)

Poder-se-4 questionar a capacidade do homem em se organizar para uma gestdo mais eficaz do
territorio, tendo em conta o passado de uma historia que ¢ manifestamente predatoria, assim como
as actuais divergéncias e complexidade de motivacdes nas suas ac¢des. A resposta esta porventura,
J& ndo unicamente, numa moralidade do problema mas no facto de este ser um problema crescente
e generalizado, o que poderd transformar a ideia comum sobre uma demanda utépica numa
consciéncia em emergéncia e capaz de mobilizar o mundo.

6. Conclusiao

O crescimento das comunidades humanas ¢ o aumento da procura de recursos naturais tem
desencadeado um forte aumento da pegada ecoldgica do ser humano na terra. O facto de muitas
estratégias de gestdo de recursos de uso comum ao nivel local, serem planeadas por instituicdes e
entidades centrais, afastadas da realidade local e com poucos conhecimentos das condicdes locais,
resulta no insucesso das medidas e o resultado ¢ frequentemente a degradagao dos recursos naturais
e da biodiversidade.

Neste contexto, a investigagdo cientifica e o uso de tecnologias podem desempenhar um papel
fundamental, auxiliando na tomada de decisdes informadas e aperfeicoando a identificagdo e a
conservacao dos recursos naturais, permitindo uma gestao sustentavel dos mesmos.
O territdrio, enquanto espago de interac¢do entre o natural e o humano, histérico e espacialmente
localizado, torna-se essencial uma gestao participativa das areas de conservacao em paises como
Mocambique, permitindo maior compreensao e transformacao das relacdes sociais.

A experiencia de Mogambique sobre aplicacdo do modelo de ‘gestdo de recursos naturais baseado
na comunidade’ nas areas de conservagdo, mostra que as condi¢des fundamentais para o sucesso
deste modelo sdo:

a) Ambiente politico, juridico e institucional adequado;

b) Maior coesdo social nas comunidades;

c) Controle sobre os recursos com maior valor substancial (biodiversidade);
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d) Acesso pelas comunidades locais de informagdo sobre os recursos naturais, gestdo e
mercados;
e) Partilha equitativa dos beneficios da conservacdo dos recursos naturais com as

comunidades e outras partes interessadas.

Uma avaliagdo aos programas implementados nas areas de conservagao revela tendéncias positivas
de participagdo das comunidades, tais como: (1) Maior interesse das comunidades rurais em
investir para o futuro em troca de beneficios imediatos;(2) Existéncia de alguns casos de partilha
de beneficios das areas de conservagdo com as comunidades e outras partes interessadas; (3)
Ampliada a diversificagdo e participagdo das comunidades; (3) Mudangas positivas nas
comunidades, nas atitudes, no nivel de participacdo na gestdo de recursos, no conhecimento sobre
recursos ¢ na disseminacdo de boas praticas; (4) Necessidade de apoio continuo nas arcas de
formacdo, insumos, assisténcia técnica e financiamento.

A analise ao nivel macro, mostra que a aceitagdo de iniciativas comunitarias e contrabalangada por
inconsisténcias e ou arbitrariedades no apoio prestado pelos projectos de (gestdo de recursos
naturais com base na comunidade - CBNRM) e pela fraqueza de sua capacidade e fragilidade
institucional dos comités comunitarios de gestdo de recursos naturais. Um estudo comparativo
realizado em 2007, da implementacdo deste modelo de gestdo de recursos naturais com base na
comunidade — CBNRM, nas éreas de politicas e quadro legal que rege os processos de gestdo de
areas de conservagdo, nos paises da regido, nomeadamente: Botswana, Malawi, Mogambique,
Namibia, Zambia ¢ Zimbabwe; mostrara resultados positivos na participacdo das comunidades,
partilha de beneficios, combate a pobreza e melhorias significativas na conservacdo dos
ecossistemas e da biodiversidade.

A experiencia de “gestdo de recursos naturais com base na comunidade - CBNRM”  em
Mocambique, sugere que as percepgoes dos stakeholders sobre o valor dos recursos e os potenciais
beneficios da co-gestdo dos recursos naturais tem recebido pouca atengdo, por parte dos gestores
das areas de conservacdo. Um maior reconhecimento do valor dos recursos naturais, ao nivel das
comunidades locais e sua participacao efectiva a partir de partilha de informagdo em tempo util,
desenvolvimento de actividades alternativas de geragdo de renda e emprego, € uma condi¢do
fundamental para uma gestao eficiente dos recursos naturais.

O sentido de partir dos grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade ambiental ¢ destacar a
realidade da maioria, democratizar o acesso a informacao e entender a sociedade em suas multiplas
contradi¢des. Por estado de vulnerabilidade socioambiental, entendemos a situa¢do de grupos
especificos que se encontram: (1) em maior grau de dependéncia directa dos recursos naturais para
produzir, trabalhar e melhorar as condi¢des de vida; (2) excluidos do acesso aos bens publicos
socialmente produzidos; e (3) ausentes da participagdo legitima em processos decisorios no que se
refere a defini¢do de politicas publicas que interferem na qualidade do ambiente em que se vive.

Para atingirmos as condi¢des locais acima mencionadas, ¢ importante entender a situacdo da
educagdo em Mogambique e a sua relagdo com outras actividades que a inibem ou a fomentam, no
sentido das garantias democraticas que todos devem usufruir, bem como todo o conjunto de bens e
servicos basicos indispensaveis ao bem-estar social, em consondncia com o equilibrio dos
ecossistemas que pretendemos que sejam conservados.
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Assim, a gestdo participativa das areas de conservagdo assenta na multidisciplinaridade e deve ter
em conta as cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente: (i) sustentabilidade
social, (ii) econdémica, (iii) cultural, (iv) politica e (v) espacial/geografica. Os instrumentos
fundamentais da gestdo participativa das areas de conservagdo; sao os Comités Comunitarios de
Gestao dos Recursos Naturais criados nas comunidades que vivem no entorno das areas protegidas.
A representatividade destes comités nos orgdos gestores de cada unidade de conservagdo, permite
a sua participacdo na tomada de decisdes e sua implementa¢ao e beneficios que melhoram a
qualidade de vida destas comunidades.
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